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4) H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation, Berlin 1928, S. 4ff.

5) P. Badura, Wirtschaftliche Bestitigung der Gemeinde, DOV 1998, 818 (823).

6) A, ARG AAA FAstE e wFa AEe] A g, SEHAATY, 2020,
34T,

7) Verfassung des Freistaates Bayern Art. 11.
(1) Jeder Teil des Staatsgebiets ist einer Gemeinde zugewiesen. Eine Ausnahme
hiervon machen bestimmte unbewohnte Flichen (ausmérkische Gebiete).
(2) Die Gemeinden sind urspriingliche Gebietskorperschaften des offentlichen Rechts.
Sie haben das Recht, ihre eigenen Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze selbst zu
ordnen und zu verwalten, insbesonders ihre Biirgermeister und Vertretungskorper zu
wihlen.
(3) Durch Gesetz konnen den Gemeinden Aufgaben iibertragen werden, die sie namens
des Staates zu erfiillen haben.
(4) Die Selbstverwaltung der Gemeinden dient dem Aufbau der Demokratie in Bayern
von unten nach oben.
(5) Fur die Selbstverwaltung in der Gemeinde gilt der Grundsatz der Gleichheit der
politischen Rechte und Pflichten aller in der Gemeinde wohnenden Staatsbiirger.
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Fxo’g 7oA WAew 1 Ak Rolden Ada,

8) E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Band I, Miinchen 1973, S. 536ff.

9) A. Gern, Deutsches Kommunalrecht, 3. neubearbeitete Aufl., Baden-Baden 2003, S. 68;
J. Ipsen, Niedersichsisches Kommunalrecht, 2. Aufl, Stuttgart 1999, S. 39ff; B. Klein,
Kommunale Kooperationen zwischen innerstaatlichem Organisationsakt und Markt,
Gottingen 2012, S. 66ff, F. L. Knemeyer, Bayerisches Kommunalrecht, 10. Aufl.,
Stuttgart 2010, S. 39f; F. Lohse, Kommunale Aufgaben, kommunaler Finanzausgleich
und Konnexitatsprinzip, Baden - Baden 2006, S. 43ff; G. Piittner, Kommunale
Selbstverwaltung, in: J. Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. VI, 1981, § 144 Rn. 13; H.-M, Steinger, Amtsverfassung
und Demokratieprinzip, 1. Aufl, Baden-Baden 1997, S. 30ff; K. Vogelgesang/U. Liibking/H.
Jahn, Kommunale Selbstverwaltung, 2. iiberarb. und erw. Aufl., Berlin 1997, S. 37ff;
M.-E. Geis, Kommunalrecht, 4. Aufl., Miinchen 2016, S. 34; R. Stober, Kommunalrecht
in der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl., Stuttgart 1996, S. 61f; R. Laier, Der
kommunale Finanzausgleich, Norderstedt 2010, S. 28ff.

10) BVerfGE 79, 127.

11) 24, rady 2, 8l 2023, 10489, S, TR AAY,, vrd AL 2025, 12
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A7) A0 dHomNYH wEEHE AMAAEA 9 19 (Hoheitsrechte)
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17) BVerfGE 1, 167 (174); 38, 258 (278); 56, 298 (312); 76, 107 (118); ; M. Brenner, Die
Neugestaltung gemeindlicher Einwirkungs—- und Kontrollrechte auf privatrechtliche
Unternehmen in Thiiringen und die kommunale Selbstverwaltungsgarantie, LKV 2002,
7 (8); M. Burgi, Kommunalrecht, 4. Aufl., Miinchen 2012, S. 66ff; M.-E. Geis, Kommunalrecht,
4. Aufl,, Miinchen 2016, S. 45.

18) BVerwG, VBIBW 1934, 204.

19) BVerfGE 11, 266 (274).

20) BVerfG, DVBI. 1989, 300.

21) F. Schoch, Verfassungsrechtlicher Schutz der kommunalen Finanzautonomie, Stuttgart
1997, S. 110f.

22) BVerfGE 52, 95 (117).

23) M.-E. Geis, Kommunalrecht, 4. Aufl., Miinchen 2016, S. 45 und 54f.
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24) M. Brenner, Die Neugestaltung gemeindlicher Einwirkungs— und Kontrollrechte auf privatrechtliche
Unternehmen in Thiiringen und die kommunale Selbstverwaltungsgarantie, LKV 2002,
7 ().

25) A. Gern, Deutsches Kommunalrecht, 3. neubearbeitete Aufl., Baden-Baden 2003, S. 72.

26) F. Hufen, Aufgabenentzug durch Aufgabeniiberlastung - Verfassungsrechtliche Grenze
der Uberwilzung kostenintensiver Staatsaufgaben auf die Kommunen, DOV 1998, 276
(278).

27) AR AT 1994, 12, 29, AL 94301201 2 4.

28) AE, oke] A 10629, T4, 9] A, 489 o]t T

29) R. Stober, Kommunalrecht in der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl., Stuttgart 1996,
S. 741,
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30) R. Stober, Kommunalrecht in der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl.,, Stuttgart 1996,
S. 82.

31) BVerfGE 6, 104, (116); 23 153, (169); 26, 228 (244); 71, 25 (36); A. Gern, Deutsches
Kommunalrecht, 3. neubearbeitete Aufl.,, Baden-Baden 2003, S. 124; M. Brenner, Die
Landkreise als Trager kommunaler Selbstverwaltung, in: Jahrbuch des Foderalismus
2003, Baden-Baden 2003, S. 138 (141).

32) S. Schmitt, Inhalt, verfassungsrechtliche Stellung und Bedeutungsgehalt der kommunalen
Finanzhoheit, Stuttgart 1996, S. 54.

33) S. Schmitt, Inhalt, verfassungsrechtliche Stellung und Bedeutungsgehalt der kommunalen
Finanzhoheit, Stuttgart 1996, S. 55.

34) A ATEA 2010, 10. 28. A3z 200724 AA.
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35) H. Tappe/R. Wernsmann, Offentliches Finanzrecht, Heidelberg 2015, S. 236.

36) BVerfGE 26, 172 (181); 71, 25 (36f); 83, 363 (386); 86, 148 (219); BWStGH, DVBI, 1999,
1351 (1354); Nds StGH, DVBI 2001, 184 (185); RhPf VerfGH, DVBI 1978, 802 (802ff).

37) P. Badura, Wirtschaftliche Bestitigung der Gemeinde, DOV 19983, 818 (823).
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[Abstract]

Verfassungsreform im Kontext

der kommunalen fiskalischen Dezentralisierung

Kim, Dong-Kyun"

Seit den Kommunalwahlen von 1991 sowie den Wahlen der kommunalen
Exekutivorgane im Jahr 1995 wurden vielfiltige Diskussionen und Reformbemithungen
zur Weiterentwicklung der lokalen Selbstverwaltung in Korea gefiihrt. Diese
fithrten unter anderem zur Verabschiedung des Gesetzes zur Stiarkung der
Dezentralisierung, zur Einftihrung der Kommunalpolizei, zur Ausweitung
partizipativer Instrumente sowie zur Konkretisierung besonderer kommunaler
Gebietskorperschaften. Trotz dieser Fortschritte besteht jedoch weiterhin das
Problem unzureichender Kompetenzen, die den lokalen Gebietskorperschaften
verfassungsrechtlich garantiert werden.

Insbesondere gilt - &dhnlich wie der moderne Staat aufgrund der Bedeutung
der offentlichen Finanzen fiir die Gewéihrleistung der Grundrechte und die
Staatsfithrung als ,Finanzstaat® charakterisiert wird -, dass auch die lokale
Selbstverwaltung fiir die effektive Erfiillung kommunaler Aufgaben und die
Losung regionaler Herausforderungen auf eine hinreichende finanzielle Autonomie
angewiesen ist. Dennoch bleibt die lokale Finanzverfassung in Korea durch
eine hohe Abhingigkeit von staatlichen Finanzmitteln strukturell eingeschrinkt.

Dieses Defizit an lokaler Autonomie hat seinen Ursprung in den normativen
Grenzen der koreanischen Verfassung, welche die lokale Selbstverwaltung
lediglich in zwei Artikeln regelt. Zwar konnten gesetzgeberische MalBnahmen
die verfassungsrechtlichen Liicken teilweise kompensieren, doch zeigen praktische
Erfahrungen, dass der Gesetzgeber bisher nur selten proaktiv zur substantiellen

Starkung der kommunalen Selbstverwaltung beigetragen hat.

* Professor, Department of Public Policy, Hanbat National University.
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Vor diesem Hintergrund ist eine Verfassungsianderung unverzichtbar, um
die Idee der lokalen Selbstverwaltung zu verwirklichen und die dazugehorigen
Autonomierechte angemessen zu garantieren. Obwohl auf der Ebene einzelner
Regelungsinhalte weiterhin offene Fragen bestehen, lasst sich feststellen, dass
hinsichtlich der grundsitzlichen Richtung einer verfassungsrechtlichen Reform
der lokalen Selbstverwaltung bereits ein breiter Konsens vorliegt.

Diese Studie analysiert sowohl die bisherigen Reformdiskussionen als auch
zusatzliche, noch nicht hinreichend behandelte Problemfelder. Sie zeigt auf, dass
eine verfassungsrechtliche Reform nicht isoliert aus der Perspektive einzelner
Kompetenzbereiche - wie Aufgabenverteilung, Gesetzgebungsbefugnisse oder
Finanzautonomie - erfolgen kann. Vielmehr miissen Fragen wie die
verfassungsrechtliche Verankerung eines Dezentralisierungsstaates, die klare
Ausgestaltung des Mechanismus der Kompetenzverteilung, die Reform des
Verfassungsanderungsverfahrens, die Einfithrung eines Zweikammersystems
sowie die Stiarkung der abstrakten Normenkontrolle in einem kohirenten und

systematischen Gesamtansatz betrachtet werden.
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